
Пояснительная записка 

к проекту закона Ивановской области  

«О внесении изменения в статью 6.28 Закона Ивановской области от 24.04.2008  

№ 11-ОЗ «Об административных правонарушениях в Ивановской области» 
 

Настоящий проект закона Ивановской области разработан в соответствии  

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, 

Уставом Ивановской области, Законом Ивановской области от 03.10.2022 № 49-ОЗ 

«Об иных вопросах, регулируемых правилами благоустройства территории 

муниципального образования Ивановской области», на основании поручения, 

содержащегося в пункте 6 протокола совещания по проведению мероприятий  

по борьбе с борщевиком Сосновского в муниципальных образованиях Ивановской 

области в 2026 году (протокол от 22.06.2026 № 1), в целях усиления 

административной ответственности за нарушения в сфере благоустройства 

территорий муниципальных образований Ивановской области путем увеличения 

размера штрафов.  

Проблема распространения борщевика Сосновского стоит достаточно остро, 

влияя на удобство и безопасность жителей населенных пунктов, поскольку очаги 

его распространения расположены в том числе на землях поселений. В целях 

охраны земель правообладатели земельных участков обязаны проводить 

мероприятия по защите земель от распространения опасных видов инвазивных 

(чужеродных) растений и уничтожению таких растений. Поэтому повсеместная 

борьба с борщевиком Сосновского необходима также для обеспечения комфортной 

жизни людей. С учетом того, что непроведение правообладателями земельных 

участков установленных правилами благоустройства территории муниципального 

образования Ивановской области мероприятий по удалению борщевика 

Сосновского, произрастающего на землях населенных пунктов, с земельных 

участков, находящихся в их собственности, владении или пользовании, может 

привести к возникновению угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, 

окружающей среде, законопроект предусматривает увеличение размера 

административного штрафа на граждан, должностных лиц и юридических лиц. 
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Такое увеличение размера штрафов представляется наиболее оптимальным  

в целях обеспечения соблюдения требований по защите земель, что позволит 

стабилизировать ситуацию с распространением сорных растений и обеспечить 

эффективность принимаемых мер по борьбе с сорными растениями.  Анализ  

региональных нормативных правовых актов показал, что в ряде регионов 

установлен аналогичный максимальный размер и выше (Москва, Московская 

область, Владимирская область, Ярославская область, Калужская область, 

Костромская область, Курская область, Ленинградская область, Новгородская 

область, Псковская область, Сахалинская область). Данная мера позволит усилить 

контроль по защите земель населенных пунктов и повысить эффективность 

проводимых мероприятий по защите от зарастания сорными растениями, 

освобождая и улучшая качество земель для населения. 

Принятие закона Ивановской области «О внесении изменения в статью 6.28 

Закона Ивановской области от 24.04.2008 № 11-ОЗ «Об административных 

правонарушениях в Ивановской области» не потребует выделения дополнительных 

денежных средств из бюджета Ивановской области. 

В отношении проекта закона Ивановской области проведена оценка 

регулирующего воздействия в соответствии с постановлением Правительства 

Ивановской области от17.12.2013 № 534-п. 

В случае принятия закона Ивановской области «О внесении изменения  

в статью 6.28 Закона Ивановской области от 24.04.2008  

№ 11-ОЗ «Об административных правонарушениях в Ивановской области»  

не потребует признания утратившими силу, недействующими, приостановлению, 

изменению, дополнению либо принятию каких-либо законодательных актов 

Ивановской области. 
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В целях охраны земель правообладатели земельных участков, обладатели 

публичного сервитута обязаны проводить мероприятия по защите земель от 

распространения опасных видов инвазивных (чужеродных) растений и 

уничтожению таких растений. Борщевик Сосновского опасен не только для 

природных экосистем, но и для людей. Эфирные масла, содержащиеся в растении, 

при попадании на кожу приводят к острым дерматитам, протекающим по типу долго 

незаживающих ожогов. Поэтому повсеместная борьба с борщевиком Сосновского 

необходима также для обеспечения комфортной жизни людей. 

Борщевик Сосновского опасен не только для природных экосистем, но и для людей. 

Эфирные масла, содержащиеся в растении, при попадании на кожу приводят к 

острым дерматитам, протекающим по типу долго незаживающих ожогов.  

 

 

Вместе с тем на федеральном уровне отсутствует закрепление такой обязанности, и 

ситуация с распространением сорных растений, в частности борщевика Сосновского, 

остается неразрешенной. В 2023 году инспекторами Управления Россельхознадзора 

зафиксировано зарастание сорной растительностью на площади 65217,2 тыс. га земель 

сельскохозяйственного назначения, в отношении которых в настоящее время 

предусмотрена обязанность по проведению мероприятий по их защите от зарастания 

сорными растениями. С начала 2024 года по данным с официального сайта 

Россельхознадзора выявляются случаи зарастания земель в различных субъектах. 

В 2023 году с помощью технологии дистанционного зондирования Земли в отдельных 

регионах проведен анализ очагов опасного сорняка - борщевика Сосновского, и, например, 

в Тульской области выявлено более 1,1 тыс. очагов сорняка. В Подмосковье в 2023 году 

земельными инспекторами выявлено 12 тыс. очагов произрастания сорняков. 

Также растет количество обращений граждан о фактах произрастания борщевика 

Сосновского, например, в Тульской области в СМИ отмечается о росте числа обращений в 

2023 году по сравнению с 2022 и 2021 годом, в Московской области только в мае 2023 года 

поступило свыше 250 обращений. 

Кроме того, в 2023 году в различных субъектах отмечалось о росте числа 

пострадавших от ожогов борщевиков, например, в Новосибирске, Ярославской области. 

Учитывая, что сорняки могут являться опасными для человека, в частности, 

Россельхознадзор напоминает об опасности борщевика Сосновского, необходимо 

усиление защиты населения. 

Законопроектом предлагается возложить ответственность в виде предупреждения или 

административного штрафа за невыполнение мероприятий по защите земель населенных 

пунктов, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, от зарастания 

сорными растениями, на высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации. 

Предполагается, что данная мера позволит усилить контроль за выполнением 

программ по защите земель населенных пунктов и повысить эффективность проводимых 

мероприятий, освобождая и улучшая качество земель для населения. 
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